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对方案例分析存在问题

1. 未能提出一种超越常态式治理工具和运动式治理工具的，

更有效的、更合理的治理机制。

2. 城市群的建设并不能减少特大城市对劳动力的需求，更不

能起到疏散外来务工人员的作用。

3. 忽视了外来务工人员的合理合法权益。



本案例的核心问题在于特大城市的快速发展与

外来务工人员有效治理之间的矛盾。



替代方案：协同治理

观念：特大型城市政府应该转变理念，从长期来说应当将运动式治理转化

为常态化治理，并将协同治理的理念融入常态化治理；

制度：特大型城市政府设置有效的激励机制，鼓励外来务工人员积极参与

城市治理与建设，让外来务工人员真正成为城市的一份子；

实施：立足未来发展需求，特大型城市政府应承担起主导作用，不断优化

具体的外来务工人员有效治理政策，实现快速发展与外来务工人员有效治

理的动态平衡。
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案例陈述



研究价值

2016年，中国城市生活垃
圾清运量达到2亿吨，平均
到在城镇生活的8亿人头上，
每人每年制造了256.8千克
的垃圾。
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项目选址
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公开求得公信

用对话取代对立

尊重民意



案例分析



理论框架
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问题源流
状况

问题

问题识别

焦点事件

问题源流

仙桃市“反焚”事件
为“焦点事件“
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注意



政策源流

政策共同体

政策原汤

方案选择

政策源流



政治事件

政治力量
公众情绪
政府部门

共识

政治源流

• 政治环境：
《关于进一步加强城市生活垃圾焚烧处理工作意见》

• 公众情绪

• 政府回应：当地政府调整回应策略



02 政治源流

政策之窗

截止2017年4月28日，全市
共发放宣传手册24.8万册、
折页类公开信24.7万份，组
织召开课5485次，播放宣传
片7085次。工作组共入户13

万户，发放并回收《生活垃
圾焚烧发电项目意见调查表》
33.9万份，入户率达99.91％。

政策之窗

焦点事件爆发原因：
项目建设过程存在信息不透明，与公众沟通不充分



THANKS!

致谢


