
DC古城的改造困局
----案例正文



一次又一次的“通报批评”将DC古城推上风口浪尖



推倒重建，初衷有错么？

重建前 改造中 重建后



麻烦重重

文保人士要求“倾听民意，留存文化根基”1

因为不想离开，所以我们不签2

回购价变来变去，“围攻”指挥部吧3

上访



市政府的难处 工程尾款无法支付；融资本息到期；房产无法变现

麻烦重重

投资公司的压力

改造资金捉襟见肘

旅游尚未全面展开

还息压力增大



入驻“伤”户

招“伤”任务

管理之“伤”

”招商还是招“伤

麻烦重重



DC古城的改造困局
----案例分析报告



理论适用性 政策建议理论分析



正确的
价值导向

关注政策
溢出效应

重视
公民参与

完备的
议程设置

正确的价值导向是
科学政策制定的逻

辑起点

科学完备的政策议
程设置是合理有效
公共政策产出的必

要条件

科学合理的公共政
策制定过程需要公
民的全方位参与

重视政策的溢出效
应对于政策的有效
执行具有重要作用

理论适用性

理论选择：公共政策制定



理论分析



确立了在兼顾保护的同时发展经济的主要政策目标。政策
执行时不会将文物保护列为最优先的实现目标，进而导致
了后续的破坏性开发。

原因
决策者文物保护理念的缺失，过于注重经济效益和政绩

表现 为了施工便利，市政府同意拆除部分文物
为了挽留开发商，随意改变规划

理论分析

一、价值导向的偏差是后续冲突产生的根源

在于



政府的初期决策仅就开发还是保护组织专家开展规划编制，并未
开展相关的可行性研究和评估。表现在未开展摸底调研，未进行
社会稳定性风险评估和财政可承受能力评估等便启动工程建设。

原因
决策者对经济发展和政绩需要的急切心理

表现 缺乏对社会稳定性风险评估的正确认识

市政府高估了财政可承受能力

理论分析

二、政策议程设置的缺失为困局的产生埋下隐患

在于



尽管市政府邀请知名团队编制规划方案，但并未征求被拆居民、文

保人士等利益相关方的意见，直接造成了民众的不安和后续上访。

原因
传统行政文化的影响制约了公民有效参与

表现 官民不对等

政府和公民长期的角色缺位

理论分析

三、公民参与的缺失影响了规划方案的科学性与权威性

在于



原因 决策者对于政策溢出效应的轻视

表现
议程设置缺失无法提供先期预警

决策者急于求成的心理状态；受限于自身知识和经验的缺乏

理论分析

四、对政策溢出效应的轻视导致潜在矛盾的爆发

一系列连续性配套政策的不完善，导致潜在矛盾的爆发。在于



A

B

C

D

树立以历史文化保护为主，
兼顾经济发展的价值导向在政策议程设置阶段

进行充分的调查评估

建立多方沟通机制
实现公民的广泛参与

加强对政策溢出效应
的重视与关注

政策建议



DC古城的改造困局
----对方案例分析报告



一、案例的主要概念适用不当

1.“小象城泊”路边停车
它并不是一个PPP项目！



财政部政府和社会资本合作中心

项目储备清单项目管理库项目管理库



政策建议



中国财政学会PPP专业委员会常务委员金永祥：

“一个项目不在PPP项目库，这意味着这个项目不能采

用PPP模式建设”

财政部副部长史耀斌在进一步推进PPP规范发展工作
座谈会上：

“要准确界定，从识别、论证、入库等环节严格把关，
不能继续任由其打着PPP的旗号“混淆视听”



2.PPP模式的理论，
并不适用于本案案例

我们认为该案例并非是PPP模式，只是对方打着PPP的幌子进行的一个

强行的理论分析。



二、案例分析主要理论适用性体现不足

即便假设这是一个PPP项目
，它的理论适用也并不规范



三、我方对案例内容的案例分析

公共资源市场化配置
是在政府宏观调控下，依据法律

法规，经过科学合理程序，运用

价格调节的手段，通过市场竞争

方式进行的公共资源配置

公共基础设施配置不完善导致“停车难”

收费标准不合理引发社会问题“老大难”

公共资源分配不合理衍生出“收费难”

公共资源价格导向机制不健全导致“落地难”

1

2

3

4



建立停车资源全面管理体系，
加强停车资源和停车行为的
全面管理

1
合理制定公共停车场投资、

建设以及管理的模式2

优化停车收费标准和收费结
构，合理化收费的经济杠杆3

加强停车诱导以及停车信息
等服务，强化与市民的沟通
交流

4

四、对案例的建议
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