


养殖污染实拍图

图2 村里某条河流
图1 村里某养殖场



独角戏01

缺乏自身力量02

没有有效衔接03



2008年

鼓励养殖

粗放养殖

2012年

“四级行动”走形式

碎片化治理难见效

2016年

长江经济带发展座谈会

中央环保督察组进驻

生态环境污染 治理工作原地踏步 环保压力促行动



将长江环境保护提到了前所未有的高度

短时间内迅速确立了环境保护的话语权威

重塑了基层政府对环境议程的认识



“雷霆行动”及其升级

打破部门壁垒
明确责任范围
实行清零销号
加强督导问责
滚动增加强度

成立畜禽污染整治领导小组
明确各部门职责分工



截止2018年底

成果

成

果

禁养区关停任务和重点河湖库周边

关停任务完成了近80%

整治工作取得阶段性胜利



“一地鸡粪”变为“一地鸡毛”



事件发展时间轴

1 3 5 72 4 6





大背景

环境问题复杂性

基层环境治理困境

分析

环境治理安排

环境治理绩效

结论

评估后果

提出可行性建议
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环境问题复杂性

1.  跨域性

跨区
域2.  不确定性

跨区域 跨部门 跨时间

涉及利益主体多

责任归属不确定



地方环境政治

环境治理

政治激励
地方环保
部门

上级职能
部门

地方
政府

技术指令 行政领导

受到“双重领导”



碎片化治理（2012-2016年）

碎片化“应付”

难见成效
环境议题边缘化
市县镇三级政府走形式



运动化治理走上舞台

主旋律 “共抓大保护，不搞大开发”

加压中央环保督察组进驻湖北

议程升级 “雷霆行动”开始
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2

3

自上而下的“会议动员”过程

“雷霆行动”—— 向运动式转变（2016-2018年）

“雷霆行动”办公室的高位推动

细化目标、完善考核、明确责任



碎片化治理跨域性

不确定性
复杂性

地方环境
政治

碎片化
治理

失败

议程升级

降低复杂性

改变地方环境
政治结构

运动式
整合

阶段性成功

复杂的结果

运动式治理



建议

1.在“乡镇”层次提升环境治理的议程层次

2.在县乡（镇）层次打通府际关系

3.构建跨社会部门协调整合机制







教育公平的过程

机会公平

过程公平

结果公平

教育公平



教育公平

结果公平

接受同等水平的教育

后都能达到基本素质

标准甚至能全面发展

过程公平

参与教育分配的过

程公开透明

机会公平

平等受教育权利

和机会



教育公平

摇号前 摇号后

学区房、成绩、财富

影响教育资源分配

实现了教育机会公平

带来了过程公平

有更大可能获得结果公平



摇号优势

从短期看

摇号可能使“运气”取代“成绩”。

从长期看

摇号更有利于教育分配均等化。

1 使各个学校的生源随机化。

2 有利于实现各学校之间的师资和财政均衡。

3 摇号本身提升了社会效率。



摇号优势

从社会总成本-收益的角度看，对方案例所呈现的只有“成
绩好-没摇到号”这一条构成了社会成本，而其他人则都有正
收益，摇号恰恰实现了卡尔多-希克斯效率。



建议

进一步实现机会公平，完善摇号政策。



建议

努力保证过程公平。



建议

切实追求结果公平，保证学生达到最基本的
教育水平。



对于教育而言，公平是最大的正义。




